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Sivilombudet og Riksrevisjonens funn og anbefalinger — viktige

kunnskapsgrunnlag for kriminalomsorgens forbedrings- og utviklingsarbeid?

? Riksrevisjonens undersgkelse av helse-, opplaerings- og

velferdstjenester til innsatte i fengsel

R Riksrevisjonen

Hovedkonklusjoner:

+ Kriminalomsorgen tilrettelegger ikke godt nok i

tilbakeferingsarbeidet.

« Det er mangler i tjenestetilbudet de innsatte har tilgang til

«Mange som blir loslatt star uten inntekt, arbeid og bolig og
med storre gjeld enn de hadde da soningen startet. Det er
en forsemmelse bade ovenfor den laslatte og samfunnet»

riksrevisor Karl Eirk Schjott-Pedersen.
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Rikerayisorans unoerspielsa
av helse-, oppleedings- of
vetierdstenester il innsatie |
fergse!

Plas bor appd - L av haelse-,
uidannings- o velferdstilbudet td innsaite i bengsel
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Planen er utarbeidet i fellesskap og innehalder 38
tiltak som skal gjennomfares sammen eller sektoris

Tidslinjene pi titakens er tentative (eller de stir
dpne) grunnet kompleksitet, ressurssituasjon, behov
for mer planlegging mw

aHelsedirektoratet, Arbeids- og
velferdsdirektoratet,
Utdanningsdirektoratet,
Husbanken og
Kriminalomsorgsdirektoratet vil
imgtekomme en

departementsforankret,

tverrsektariell fremsynsprosess

for en mer fremtidsrettet og
samordnet innsats rundt
domfeltes

12023 har det vaert gjennomfert 140
gruppesamtaler ved alle enheter i
kriminalomsorgen om Riksrevisjonens
undersgkelse av helse-, opplaerings- og
velferdstjenester til innsatte i fengsel. Det
var henholdsvis fire ansatte og fire domfelte
i hver av gruppene. Dette kom tydelig fram:

Innsatte vil ha:
+ Mer og bedre informasjon

« Kartlegginger som fglges opp og hvor det
viktigste prioriteres

» Raskt og tidlig samarbeid med helse,
skole, NAV

+ Tilgang til, og opplaering i, digitale verktgy

+ Mulighet til a folge opp gkonomiske
forpliktelser og hjelp til handtering av gjeld

« Regelmessig oppfelging

« Kvalifisering i arbeidsdriften

- Tillit og utganger fra fengsel

« Planlagt og forutsigbar lgslatelse

Ansatte vil det samme. | tillegg er ansatte
opptatt av:

+ Om kriminalomsorgen har for lav
risikoaksept i et tilbakefgringsperspektiv

« Tydeligere ledelse av
tilbakefgringsarbeidet

@ I

Status pr oktober 2024 Sivilombudet - forebyggingsenheten

Oppfalging

Froland fengsel

Halden feng:
Boda fengsel
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Rapporter under

arbeid

Trondheim fengsel
Planlagt publisering 10.10

Eidsberg fengsel
Planlagt publisering okt
Ringerike fengsel
Planlagt publisering okt
Alesund fengsel

Planlagt publisering desember
Stavanger fengsel
Mandagt publisering desember
Oslo fengsel

| FENGSEL

Temarapporter

Kontakt med omverden

Bruk av tolk i fengsel




Gode bruker- og samfunnseffekter —avhenger av %
hvordan VI leverer sammen

Mal: Domfelte lever et
kriminalitetsfritt liv etter
gjennomfart straff

Under straffegjennomfgaring Etter straffegjennomfaring

| § 4. Forvaltningssamarbeid
. effekter effekter domfelte og innsatte i

I varetekt far de tjenester som
i lovgivningen gir dem krav pa.

Samarbeidet skal bidra til en
samordnet innsats for & dekke
domfelte og innsattes behov og
fremme deres tilpasning til
samfunnet.




Domfelte er en malgruppe med stor variasjon i forutsetninger og behov. Det er viktig
a anerkjenne kompleksiteten som motsetningene i malgruppen gir.

Fengselet er et sted preget av motsetninger og sammensatte utfordringer. Unge
innsatte er bade det ene og det andre og alt imellom:

Det er innsatte som har gjort ett darlig valg en gang, har gjort mange darlige valg, har
skadet andre, har blitt skadet, har sviktet, har blitt sviktet, har gitt opp, gir ikke opp, har
riktige venner, har feil venner, har lurt andre, er blitt lurt, er frisk, er syk, har psykiske
problemer, har god helse, har rusproblemer, har ikke rusproblemer, har fatt mye hjelp,
har ikke fatt hjelp, er oversett av systemet, har utnyttet systemet, gnsker hjelp, gnsker
Ikke hjelp, er motivert for endring, er ikke motivert, er der ikke med vilje, er der med vilje,
angrer, angrer ikke, drar gjerne tilbake, vil aldri tilbake, er alene, har mange, er sterk, er
svak, har alt annet pa stell, har ingenting pa stell, er ensom, er ekstrovert, er introvert,
blir mobbet, mobber andre, blir sett, blir ikke sett, blir respektert, blir sett ned pa, gjorde
en feil, gjor feil igjen og igjen, gjorde det med vilje, gjorde det ikke med vilje, er like, er
ulike, gnsker a endre retning, gnsker ikke a endre retning....

SLUTTLEVERANSE
En trygg og forutsigbar overgang fra fengsel til et selvstendig liv i frihet



Hvilke rammer skaper ﬂ
forpliktende samarbeid? Det kongelige kunnskapsdepartement

Det kongelige justis- og beredskapsdepartement

B

Rundskriv

Ansvarsfordelingen i forvaltningen er _styrt av lovverket for hver enkelt etat. Disse lovverkene er sidestilt, og
ngkkelen til samarbeid er tillit og respekt for de ulike samarbeidspartnernes egenart.

Ved motstrid mellom hensyn etter de ulike regelverkene er begge parter forpliktet til i fellesskap & finne lgsninger
som kan gi et oppleeringstilbud i fengsel som sikrer mottakerne tilfredsstillende utbytte av oppleeringen.

...a gjennomfare BRIK og dele den ferdige kartleggingen med skolen etter samtykke fra den innsatte eller domfelte,
samt A tilby en plan for progresjon, oppfelging oq tilbakefgring til samfunnet.

...a koordinere kontakt mellom fengsel, skole, helsetjeneste og Nav-veileder i fengsel eller Nav-kontor i
hjemkommune i god tid fogr lgslatelse eller overfgring til straffegjennomfaring i samfunn.

a delta i planprosesser med kriminalomsorgen og gvrige etater som har betydning for opplaeringstilbudet til
innsatte. Kriminalomsorgen har et samordningsansvar for de ulike planene.
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Kriminalomsorgen
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Fremtidig
fengselskapasitet

Fremtidg
kompetanse for

| fengseisbegenteri
! kiminalomsorgen

economics sweco

Hering - forslag om endring i
straffegjennomferingsloven og
helse- og omsorgstjenesteloven
(fellesskap, utelukkelse og
tvangsmidler i fengsel)

Tj design, Stimulab og kriminal gen

A Status: Und

Nasjonal trusselvurdering

R Riksrevisjonen -
FNs barekraftsmal 2030

Innsiktsoppsummering

Status of anbafaling for veien videre

Riksrevisjonens undersgkelse
av helse-, opplaerings- og
velferdstjenester til innsatte i
fengsel

Dumens 34 2022-2023)

Hering - forslag til endring av
straffegjennomferingsloven og
forskrift om
straffegjennomfering mv. (bruk

Fagstrategi om

Unge domfelte og innsatte 18-24 ar av elektronisk kontroll og digita|e
2108 kontrolltiltak i kriminalomsorgen)

Bemanningsplaniegging

og turnus-/arbeidsplaner
Innsiktsrapport fra arbeidsgruppe

?

Y HR - strategi for

_kriminalomsorgen

~ 20222026
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Fakta og utviklingstrekk som pavirker
tilbakefmingsarbeidet
- m* —




Domfeltpopulasjonens levekar




Domfeltes helseutfordringer gker

Redusert antall innsettelser i fengsel, men
flere innsatte har aktive psykiske lidelser og

ruslidelser 4% 10000
Domfelte som gjennomfgrer straff i samfunn 0% %
har bedre helse enn de i fengsel, men sliter > //\/\/ o
fortsatt med hgyere forekomst av rus- og - 6000
psykiske lidelser enn befolkningen ellers o 5000
6 av 10 innsatte i norske fengsel hadde en - 4000
psykisk lidelse i observasjonsperioden. 10% , 2222
Andelen som kom til fengsel med en psykisk 5% 1000
lidelse gkte med 33 prosent fra 2010 til 2019. 0% 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

De vanligste lidelsene er ruslidelser, depresjon
0g stressrelaterte lidelser. ——— psyiisk lidelse Ruslidelse
Mange innsatte har flere diagnoser og

«tyn g re» d | ag noser som d ep reSj on, PTSD 0 g SERAF (2024) Levekar, rus og psykisk helse blant personer som har veaert fengslet eller gjennomfgrt
personlighetsforstyrrelser. straff i samfunn.

Alvorlig psykisk lidelse ROP-lidelse Antall innsettelser



% Yrkesdeltakelse og inntekt blir negativt
pavirket av straffegjennomfgring

Stor gkning i andelen med ufaretrygd bade ved
innsettelse og ett ar etter lgslatelse

@kning i yrkesdeltakelse blant unge med straff |
samfunn - samtidig ser man nedgang i mottak av
sosialstgnad

6 % av fengselspopulasjonen og 8% av
samfunnspopulasjonen har hgyere utdanning
(37 % voksne befolking)

Kilde SERAF (2024) upublisert rapport



% Bostedslgshet og sosial isolasjon er
betydelig

« 30-40 % av domfelte har opplevd
bostedslgshet eller er 1 umiddelbar
risiko for det

* 40-50 % av domfelte rapporterer om
betydelig sosial isolasjon

Kilde SERAF (2024) upublisert rapport



Kriminalomsorgen

Kriminalitetsutvikling og trusselbilde

i POLITIET
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POLITIETS
@

RUSSELVURDERING

Barnevolden:

¢~ Blir verre og verre

5 | Voldsraten for 14-aringer har eksplodert de siste ti arene. Samtidig stuper andelen voldskriminalitet som

Slar alarmom®

gjengkriminal

foregar pa alle

oppklares av politiet.

‘omenn i 2 e tenaringsgjeng pa uteserveringen til restauranten Bolgen & Mo pé Tjuvholmen i helga.
Antall voldssiktelser mot 14-aringer har eksplodert, og er nesten firedoblet siden 2014. Foto: Adnan Ayanle / PSP / Grafikk: Kjell Erik
Berg/Dagbladet
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Fakta og utviklingstrekk som pavirker
tilbakefmingsarbeidet
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i ooooo « Det gkonomiske handlingsrommet er begrenset

I Lgnn ansatte [ Husleie Statsbygg, stream, mat og dagpenger innsatte [ Alt annet



Utfordringer med a erstatte folk som slutter. Siden 2021 er
bemanningen i fengsel redusert med 324 arsverk
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Gjennomsnittlig antall innsatte og ansatte i fengsel 2014 — 2024 — fzerre men mer
krevende innsatte/domfelte gir gkt arbeidsvolum, redusert kvalitet for domfelte og gkt

belastning pa ansatte
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Utvikling antall iverksatte saker i samfunn og arsverk i samfunn - nedgangen i antall
arsverk mellom 2021 og 2024 utgjer om lag 40 arsverk - tilsvarer nedgang pa 8 %,
Samme %-vise nedgangen som i fengsel 7555 5000
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Fremtidsrettet, baerekraftig og effektiv tilbakefaring
- ﬂnsket retning
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COFPSUMHERING AV INMSIKT

Store gevinster for
samfunnet ved godt
tilbakeforingsarbeid

Kriminalitet koster samfunnet betydelige
summer, | 2019 ble det anslatt om lag 144
milllarder kroner.® Dette betyr at det kan vaere

store gevinster ved et godt tilbakeferingsarbeld.

Gjennom et stilisert eksempel vist i figuren til hayre
kan dette illustreres.™

Samfunnet er anslatt & kunne spare opptil 32
millioner kroner* for en domfelt som gér til et
rusfritt liv i arbeid.

Deesipnit a wipro company ® Menon Economics

r

Alt 2: Fra kriminalitet og
rus over i arbeid

7 Gevinst anslatt 32 millioner

Alt 1: Fra kriminalitet og
rus til trygdemottaker
..¥ Gevinst anslatt 16 millioner

Nullalternativ: Fortsette
et liv med rus og

gl > kriminalitet
| | -
I | >
25 ar &0 &r

*Samfurrsakonomisks bostnader av lriminaliiet. Samhnnsekoromisk Aralyses 2027
**Eizempalat or bazart pd "Samfunnsalonomisks gevinstar av redizert tlbakefall bl kriminalitet, Odo Economics
2025". Analysan bygger pd en rokke fontsaininger, og andagera er naturligvis boheltet med uskdorhat.

45



Baerekraft dreier seg

SOSIALT om balanse

Rettferdig

Baerekraft

Hvordan sikre varig og levedyktig
MILI@ ~ @KONOMI tjenester som ivaretar domfelte,
Le¥eay KU samfunn og ansatte?



Organisasjon

Kapasitet Kostnad Bemanning

12 % 300 000

; 26 % 728 000 0,67
Overgangsbolig/ lavere
sikkerhet
63 % 1161 000 1,04 /1,7
Hoyere
sikkerhet/forvaring /varetekt




Domfelte

Risiko brudd Selvmord Tilbakefall etter
MR 5ar

Lav Lav 10 %

Overgangsbolig/ lavere

sikkerhet

Middels / hgy

Hoyere
sikkerhet/forvaring /varetekt




Ansatte

Risiko vold og  Sykefraveer Psykisk
trusler belastning

Lav 8,9 % Lav

8,1%/9,6%

Overgangsbolig/ lavere

sikkerhet

Middels / hgy

Hoyere
sikkerhet/forvaring /varetekt




% Kriminalomsorgen

Stor variasjon i risiko,
ressurser og behov

Mennesker som trenger
mye kontroll og omsorg,
hayere risiko for tilbakefall

«De komplekse sakene»

Mennesker som trenger
begrenset kontroll og
omsorg, lav risiko for
tilbakefall

«De enkle sakene»

Hva bestemmer

straffegjennomfgringsregimet?

Risiko, “rser og behov

Domslengde

Lovbruddskategori
Tilgjengelig og tilpasset kapasitet

Tilknytning til Norge



- Vi ma snu trekanten!

07.11.2024

Kvalitativt bedre straffegjennomfgring for flere, og en
mer effektiv ressursbruk

«Snu trekanten» handler om:

* Ingen skal gjennomfgre strengere straff enn
ngdvendig

* Domfelte/innsattes ressurser, risiko og behov

* Redusere «overbehandling»,
«underbehandling» og «feilbehandling»

* Mer samordnet og koordinert innsats for de som
trenger det mest — for a sikre et kriminalitetsfritt
liv



Tilstrekkelig
fengselsplasser til de som
utgjer en risiko og
utfordrer samfunns-
sikkerheten

Flytte lavrisiko-grupper fra
fengselsstraff til straff i samfunn

Raskere progresjon og utslusing til
samfunn

Forsterke og
utvide
straffereaksjoner/

Gjennomfgarings-
former i samfunn




Digitalisering er et
avgjgrende virkemiddel
for a sikre en
baerekraftig
kriminalomsorg |
framtiden, som gir bade
kvalitet og effektivitet

The twin transition: Digital and sustainable strategies can,
and should, be developed in tandem.
- World Economic Forum



Risikobalanse og forholdsmessighet

MOTVIRKER STRAFFBARE FORHOLD UNDER FOREBYGGER NY KRIMINALITET ETTER
STRAFFEGJENNOMF@RING STRAFFEGJENNOMF@RING



Helhetlige og sammenhengende tjenester med brukeren |
sentrum
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Innovasjon — hvordan kan vi bryte noen (tanke- og handlings-) baner
og ta et forpliktende, felles ansvar for en framtidsrettet, beerekraftig og

effektiv tilbakefgring?

. Kompetan
©02° Yl
*0 F

Hva om vi samarbeider som et V _am
gkosystem? , ‘

Stimulab-prosjektet - et eksempel




Stimulab-prosjektet - innovasjon gjennom samarbeid og
samskaping

En trygg og forutsigbar overgang fra fengsel til et selvstendig liv 1 frihet

Tjenestedesign, Stimulab og kriminalomsorgen

Designit a wipro company x Menon Economics

33



~

Stimulab- - Utforcie o def /
1 . ors Ke og aertinere
prosjektets faser Et gkosystem

3. Utvikle og levere skaper verdi
giennom
samhandling
mellom aktgrene

/

1. Undersgkelser
(diagnose)
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Hovedaktiviteter Hovedaktiviteter Hovedaktiviteter

Uke 3~ 12 Uke 12-22 Uke 33 - 40

* Gjennomgang av « Idéutviklingsworkshop * Revidert tilbakefgringsprosess
eksisterende innsikt * Definere tilneerming med Plan for oppfelging og

» Samskapende progresjon(POP) i kjernen
innsiktsworkshop  Evaluering og neste steg

» Dybdeforstaelse av * Sluttleveranse

hovedmalgruppene

Designit a wipro company x Menon E conomics



OPPSUMMERING AV INNSIKT

Floker som ma lgses for
vellykket tilbakefaring A

psykisk helse
/Alle aktgrer i gkosystemet jobber mot\

a forbedre effekt for brukerne og lgse
en spesifikk samfunnsutfordring <osial tilhgrighet

* Tilgjengelige og riktig dimensjonerte
tjenester

* Finansiering for tverrsektorielt
samarbeid og innovasjon

\ Stabi| @konom; & bolig

Designit a wipro company x Menon E conomics 35
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/ Husbankén /

Direktoratsniva Forstelinjetjenester Sluttbrukere
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/ Husbankén /

Direktoratsniva Forstelinjetjenester Sluttbrukere




Turvettregler for banebrytende samarbeid
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